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Аннотация. В статье развит и конкретизирован предложенный ранее авторами подход к созданию системы 
результативности научно-технологической деятельности как основы мониторинга научно-технологического 
развития Российской Федерации, ее регионов, а также субъектов НИОКТР и других элементов научно-
инновационной сферы. Авторами выявлены возможности такой системы результативности по обеспечению 
защиты отечественной научно-технологической сферы от несанкционированной утечки результатов за 
рубеж и соблюдения требований секретности и конфиденциальности, а также дополнительные возможности 
по обеспечению эффективного государственного управления развитием научно-технологической 
сферы на основе данных системы результативности. Цель работы –  конкретизировать возможности 
использования представляемых системой данных для решения важнейших задач обеспечения безопасности 
отечественной научно-технологической сферы и защищенности от всех видов угроз, а также управления 
научно-технологическим и социально-экономическим развитием России. В процессе решения авторами 
использовались подходы теорий развития науки и технологий, стратегии научно-технологического развития 
России, а также вербального моделирования. Также в статье рассмотрены возможные дополнительные меры 
по повышению уровня полноты создаваемой системы результативности научно-технологических результатов 
за счет привлечения к работе с ней разных категорий субъектов НИОКТР.
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Abstract. The study develops and specifies the approach previously proposed by the authors to the creation 
of a system for the evaluation of the effectiveness of research and technological activities in the Russian Federation. 
This system would serve as a foundation for monitoring scientific and technological progress in Russia and 
its regions, as well as R&D subjects and other elements of the science and innovation sphere. The authors identify 
the potential of this system to ensure the protection of the Russia’s domestic research and technological sector 
against unauthorized transfer of R&D results to foreign countries. It would also ensure compliance with secrecy 
and confidentiality regulations and provide additional opportunities for efficient public management of R&D sphere 
based on R&D performance data. The purpose of this study is to explore the potential use of the data provided 
by the system in addressing the most significant challenges facing the domestic science and technology sector in 
terms of safety and security, as well as protection against various threats. Additionally, we aim to contribute to the 
scientific, technological, and socio-economic development of Russia through the use of this system. In our analysis, 
we have applied principles from science and technology theories and strategies for scientific and technological 
advancement in Russia. We have also used verbal modeling approaches to analyze the potential impact of the 
system on the sector. Furthermore, we discuss potential additional measures that could be taken to enhance the 
effectiveness of the system, such as involving different stakeholders in the research and development process 
to ensure a more comprehensive approach.

Keywords: monitoring of scientific and technological development, R&D, performance assessment, performance, 
scientific and technological safety, public administration

Funding: This study received no external funding.

For citation: Zavarukhin, V.P., Kleeva, L.P. (2024). R&D performance system as a basis for monitoring research and 
technological development. Economics of Science, 10(3), 52–65. https://doi.org/10.22394/2410-132X-2024-10-3-52-65

ВВЕДЕНИЕ

О
риентированность российской нау-
ки на решение задач отечественной 
экономики, в том числе, на обеспе-

чение ее технологического суверенитета, 
импортозамещения и импортоопережения, 
становится ключевым фактором стабильного 
социально-экономического развития Россий-
ской Федерации.

Выбор приоритетных направлений науч-
но-технологического развития, эффективное 
планирование и финансирование исследова-
ний и разработок также базируется на пра-
вильной оценке результатов научно-технологи-
ческой деятельности. Ранее в качестве основы 
оценки результативности отечественных науч-
ных исследований использовались наукометри-
ческие показатели, что происходило в соответ-
ствии с поставленными Минобрнауки России 
задачами по увеличению публикационной 
активности (Максимов, 2020). Довольно бы-
стро вскрылись недостатки подобного подхо-
да к оценке результативности, на базе только 
количества публикаций в журналах, которые 
индексируются в зарубежных частных компа-
ниях-монополистах –  американской Clarivate 
(ранее Thomson Reuters) и нидерландской 
Elsevier, приведшей к ориентации российских 
авторов на зарубежные издания, которые по 

определению менее доступны для отечествен-
ной аудитории. Кроме того, начались массовые 
злоупотребления и имитация научной деятель-
ности, накрутки публикационных показателей 
для увеличения количества публикаций в за-
падных журналах, дающих наивысшие баллы 
при расчете Комплексного балла публикаци-
онной результативности, включенного в госу-
дарственное задание на проведение НИОКТР.

Несмотря на ограниченность наукометри-
ческого подхода к оценке результативности 
НИОКТР, в российских журналах появилось 
множество статей, обосновывающих такой 
подход при решении задач управления и стра-
тегического планирования научной деятельно-
сти (например: Калачихин, 2022; Наукометрия 
и экспертиза в управлении наукой…, 2013; 
Москалева, 2013). В последние годы появил-
ся ряд исследований, обосновывающих не-
обходимость отказа от действующей системы 
оценки результативности НИОКТР и перехода 
к оценке научно-технологического развития на 
основе не только количественной, но и каче-
ственной оценки научно-технологических ре-
зультатов (Емельянова, Лапочкина, Шкилев, 
2022; Францева, 2023; Мельникова, 2022; 
Анпилов, Сорочайкин, 2022).

Современные российские и мировые реа-
лии требуют переноса акцента на качество 
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научных исследований, их способность обе-
спечивать стратегическое планирование и 
прогнозирование социально-экономического 
развития России, соответствие задачам техно-
логического развития страны, восстановления 
научного задела в области обороны и наци-
ональной безопасности. Оценка научных ре-
зультатов должна, прежде всего, опираться на 
мнение наиболее авторитетных экспертов, ис-
пользуя наукометрические данные в качестве 
вспомогательного инструмента. Как справед-
ливо пишет Е. В. Мельникова: «Чем более зна-
чимы научные результаты, тем успешнее тех-
нологическое, экономическое и иное развитие 
страны, тем выше её конкурентоспособность, 
вес и влияние на международной арене. На-
учная сфера, помимо экономики и политики, 
также выступает местом острой борьбы за 
мировое лидерство. Высокий уровень раз-
вития науки, серьёзные научные достижения 
и результаты научных исследований являются 
важными условиями для повышения конкурен-
тоспособности любой страны и обеспечения 
её суверенитета и национальной безопасно-
сти» (Мельникова, 2022).

В марте 2022 г. Elsevier и Clarivate объяви-
ли о закрытии доступа к базам данных (Scopus 
и Web of Science соответственно) для россий-
ских и белорусских организаций. Доступ для 
российских пользователей был окончательно 
заблокирован в начале мая 2022 г. Прави-
тельство Российской Федерации приостано-
вило практику использования данных о пу-
бликационной активности российских ученых 
в журналах, индексируемых в базах Scopus 
и Web of Science, для оценки научной дея-
тельности. Одновременно с этим было ини-
циировано обсуждение возможности форми-
рования новой альтернативной национальной 
системы оценки научных результатов и отказ 
от требований к публикациям в международ-
ных наукометрических базах данных, если 
научные разработки проводятся в рамках вы-
полнения федеральных проектов и программ, 
а также государственных заданий.

На общем собрании РАН в 2022 г. Ми-
нистр науки и высшего образования РФ 
В. Н. Фальков отметил, что новая система 

должна не только способствовать росту кон-
курентоспособности отечественных НИОКТР, 
но и снизить зависимость от зарубежных про-
вайдеров –  владельцев наукометрических баз 
данных. Такая система должна учитывать мно-
гообразие и специфику научных результатов 
в разных областях и видах исследований 1.

Ранее в работах (Заварухин, Клеева, 
2023a; Заварухин, Клеева, 2023b) нами был 
предложен и обоснован подход к формиро-
ванию системы результативности научно-тех-
нологического развития Российской Феде-
рации как основы мониторинга развития 
данной сферы народного хозяйства и управ-
ления ею в целях активизации и повышения 
эффективности социально-экономического 
развития России.

Подход к формированию системы заклю-
чается в следующем. Поскольку исходным для 
инновационного и ключевым для социально- 
эконо ми ческого развития страны является 
уровень и количество получаемых отече-
ственных научно-технологических результа-
тов, то и подход к оценке научно-техноло-
гического развития должен базироваться на 
величинах уровня и количества результатов 
НИОКТР. Соответственно, ключевым эле-
ментом системы результативности НИОКТР 
должна стать совокупность всех полученных 
в стране научно-технологических результа-
тов, каждому из которых присвоена величи-
на оценки его уровня.

Такая совокупность формируется из всех 
результатов НИОКТР (включающих отчеты по 
НИР, диссертации и другие квалификацион-
ные работы, статьи, патенты и заявки на них, 
уровень секретности и т. п.), полученных рабо-
тающими в стране субъектами научно-техно-
логической деятельности, к которым должны 
быть отнесены все получающие научно-тех-
нологические результаты юридические лица, 
а также коллективы физических лиц (от 2 че-
ловек) и физические лица. Заметим, что пре-
доставление результатов НИОКТР от част-
ных компаний, не использующих в качестве 

1 Фальков: новая система оценки труда ученых должна повысить 
роль российской науки в мире. ТАСС Наука. URL: https:// nau-
ka.tass.ru/nauka/14788565 (дата обращения 20.08.2024).
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источника финансирования средства государ-
ственного бюджета, представляет собой про-
блему, о которой будет сказано ниже.

Уровень каждого научно-технологического 
результата определяется в ходе его двойной 
оценки: уровень оценивается по особой еди-
ной для всех шкале с помощью анкеты, ко-
торая представлена в (Заварухин, Клеева, 
2023a; Заварухин, Клеева, 2023b) эксперта-
ми, случайно выбранными из полной сово-
купности авторов, получавших результаты по 
данной тематике. Таким образом, тот факт, 
что все эксперты ранее получали научно-тех-
нологические результаты по данной тематике, 
является гарантией их компетентности. Па-
раллельно с этой оценкой методы, получен-
ные при создании результата НИОКТР, оце-
ниваются ведущей в данной научной сфере 
научной организацией или учреждением об-
разования, чтобы элиминировать их возмож-
ное взаимовлияние.

После этого вне зависимости от величи-
ны оценки научно-технологический резуль-
тат помещается в систему результативности. 
При этом научно-технологические резуль-
таты сопровождаются титульными данны-
ми (вид, авторы, год издания, где получен, 
собственность и т. д.), а также полученными 
ими оценками: скалярной, представляющей 
собой сумму средних оценок экспертов, ум-
ноженную на «1» при положительной оценке 
научной организацией результата, либо на 
«0», если она отрицательная, и векторной, 
в которой отражены все баллы, проставлен-
ные в среднем экспертами по каждой пози-
ции анкеты по разделам новизны, потенциала 
внедрения, научно-технологического уровня 
и масштаба внедрения (Заварухин, Клеева, 
2023b). Более подробно процедура двойной 
оценки была прописана нами в монографии 
(Система мониторинга…, 2022).

Цель работы –  конкретизировать возмож-
ности использования представляемых систе-
мой оценки результативности НИОТКР данных 
для решения важнейших задач обеспечения 
безопасности отечественной научно-техно-
логической сферы и защищенности от всех 
видов угроз, а также управления научно-тех-

нологическим и социально-экономическим раз-
витием России. В процессе решения авторами 
использовались подходы теорий развития нау-
ки и технологий, стратегии научно-технологи-
ческого развития России, а также вербального 
моделирования. Полученная совокупность из 
всех дважды оцененных научно-технологиче-
ских результатов может использоваться в каче-
стве основы мониторинга сферы НИОКТР и ее 
элементов, а также управления ими на разных 
уровнях народного хозяйства.

Использование системы 
результативности 
для мониторинга научно-
технологического развития

Использование предлагаемой систе-
мы результативности НИОКТР позволит, 
во-первых, формировать объективную оцен-
ку уровня и возможностей всех получаемых 
научно-технологических результатов, как 
показатель научно-технологического раз-
вития страны. Для этого из данных системы 
автоматически формируются показатели 
величины и динамики количества получае-
мых научно-технологических результатов по 
годам, их разделение по регионам страны 
позволит провести соответствующие оценки 
научно-технологического развития регионов, 
муниципалитетов и т. п.

Кроме этого, для оценки перспектив разви-
тия и использования данного результата могут 
быть использованы данные:

– ключевые слова;
– в рамках какой темы получен результат;
– в каком журнале он опубликован;
– является ли тема, в рамках которой по-

лучен результат, завершенной или должна 
продолжаться (при наличии ресурсов);

– какие ранее полученные научно-техно-
логические результаты были использованы 
при получении данного результата;

– какие дополнительные исследования 
должны быть проведены для уточнения и раз-
вития данного научно-технологического ре-
зультата;

– потенциальная область и перспективные 
направления его использования;
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– какие производственные и непроизвод-
ственные технологии могут быть созданы на 
основе данного научно-технологического ре-
зультата.

Эти данные могут быть использованы поль-
зователями системы результативности и долж-
ны быть расширены с учетом их требований.

Во-вторых, система предоставляет данные 
для оценки работы всех элементов сферы 
НИОКР по уровню и количеству получае-
мых научно-технологических результатов. Для 
этого система результативности дополняется 
смежными и несмежными подсистемами.

К смежным подсистемам отнесем те, в ко-
торых содержатся данные, связанные с содер-
жанием системы результативности:

– база потенциальных экспертов, в ко-
торую автоматически заносятся все авторы, 
получившие результаты НИОКТР по данной 
тематике;

– перечень экспертов, проводивших экс-
пертизу по каждому из научно-технологиче-
ских результатов;

– оценки, данные экспертами;
– база субъектов научно-технологической 

деятельности, в которую автоматически зано-
сится каждый субъект (юридическое лицо или 
коллектив физических лиц), получивший ре-
зультат НИОКТР по данной тематике;

– организации, участвующие в оценке ре-
зультата;

– оценки, данные организациями / учреж-
дениями.

К несмежным подсистемам относятся под-
системы, содержащие данные, которые не 
определяются из данных системы результатив-
ности. К ним отнесем:

– базу личных данных авторов (научное 
звание, ученая степень, место работы, год 
рождения, пол и т. п., что не может быть изме-
нено при поступлении результатов НИОКТР 
в систему);

– уставные и прочие титульные данные 
субъектов научно-технологической деятельности;

– затраты на получение результата;
– источники затрат на получение ре-

зультата (объектное финансирование НИИ, 
гранты, внебюджетные фонды, средства 

организаций предпринимательского сектора, 
организаций сектора высшего образования, 
частных НКО, иностранных источников, соб-
ственные средства).

На основе данных системы результатив-
ности, а также смежных подсистем можно 
выявить величины уровня и динамики резуль-
тативности развития элементов научно-техно-
логической сферы:

– отрасли науки или технологии, в рамках 
которой получен результат (на основе величин 
и динамики суммы оценок, полученных резуль-
татами в рамках данной отрасли по УДК, ББК);

– стадии научно-технологического цикла, 
в рамках которых он получен (величины и ди-
намика суммы оценок, полученных результа-
тами в рамках данной стадии научно-техноло-
гического цикла);

– авторов (сумма оценок всех полученных 
за определенное время научно-технологиче-
ских результатов, либо средняя величина их 
оценок);

– журналов (сумма оценок всех опу-
бликованных за год научно-технологических 
результатов –  для рейтинга, либо средняя 
величина оценок всех опубликованных науч-
но-технологических результатов –  для оценки 
уровня публикаций. Эти величины могут оце-
ниваться по разделам анкеты: новизне, потен-
циалу внедрения на научно-технологическом 
уровне, потенциалу внедрения, в этом случае 
может быть получена полная характеристика 
журнала и его место в локальном рейтинге по 
отрасли или стадии НИОКТР);

– субъектов научно-технологической дея-
тельности. Казалось бы, для оценки резуль-
тативности субъекта научно-технологиче-
ской деятельности достаточно суммирования 
оценок всех полученных в его рамках науч-
но-технологических результатов. Однако это 
справедливо только для субъектов научно-тех-
нологической деятельности –  коллективов фи-
зических лиц, которые формируются самосто-
ятельно для решения выбранной ими задачи. 
В отношении юридических лиц все гораздо 
сложнее, поскольку они создаются для ре-
шения определенного рода научно-техноло-
гических задач, которые зафиксированы в их 
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Уставах. Поэтому, с одной стороны, эти орга-
низации или учреждения должны обеспечивать 
выполнение уставных задач и оцениваться за 
степень их выполнения, а с другой, –  поощ-
ряться за получение результатов в сферах, 
дополнительных к уставным. Более подробно 
проблемы оценки научных организаций и уч-
реждений образования были рассмотрены 
авторами в (Заварухин, Клеева, 2023a; Зава-
рухин, Клеева, 2023b).

В-третьих, система призвана обеспечивать 
полноту, оперативность мониторинга, пре-
емственность его данных. Полнота данных 
системы обеспечивается требованием охва-
та всех получающих научно-технологические 
результаты субъектов НИОКТР; как уже отме-
чалось, в отношении исследований, проводи-
мых частными компаниями за счет собствен-
ных и других средств из негосударственных 
источников, обеспечение этого требования 
представляет проблему, к которой авторы 
вернутся в конце статьи.

Оперативность системы обеспечивается 
простотой и быстротой прохождения про-
цедур: научно-технологические результаты 
практически автоматически рассылаются вы-
бранным системой экспертам, каждый из ко-
торых заполняет стандартную анкету, кото-
рая содержит привычные для исследователей 
вопросы относительно новизны, научно-тех-
нологического уровня и перспектив результа-
тов. Ответы на такие вопросы даются любыми 
учеными, выступающими в роли оппонента, 
рецензента, эксперта. В советское время по-
добные анкеты заполняли в отношении на-
учно-технологических результатов их авторы. 
Вопрос сопровождения результатов НИОКТР 
мнением авторов также стоит проработать. 
Обработка полученных анкет в электронном 
виде практически не занимает времени, как 
и получение предварительной средней ска-
лярной величины (до рассмотрения научной 
организацией) и средних данных по всем по-
зициям анкеты.

Рассмотрение методов оценки науч-
но-технологических результатов ведущими 
в данной научной области научными орга-
низациями или учреждениями образования 

может занять больше времени, так как кроме 
ознакомления с результатом требуется его 
рассмотрение научно-техническим, ученым 
советом или другими органами субъекта на-
учно-технологической деятельности. Однако 
руководящие сферой органы могут ускорить 
этот процесс (например, проводить обсужде-
ния в режиме онлайн). Еще больше времени 
потребуется в случае расхождения результа-
тов оценки между экспертами и ведущей ор-
ганизацией, поскольку в этом случае вопрос 
должен выноситься на обсуждение вышесто-
ящими органами с принятием соответствую-
щих решений вплоть до реструктуризации, 
когда выявляется потребность выделения но-
вого научного направления (Система мони-
торинга…, 2022).

Преемственность данных обеспечивает-
ся неизменностью во времени процедур по 
формированию системы результативности 
НИОКТР и единством заносимых в систему 
характеристик научно-технологических ре-
зультатов. Заметим, что в случае, если в силу 
возникновения новых задач, необходимо рас-
ширение совокупности характеристик науч-
но-технологических результатов, это будет 
необходимо сделать и для всех ранее внесен-
ных в систему результатов НИОКТР. Иначе 
не будет достигнута сопоставимость данных 
системы результативности НИОКТР, относя-
щихся к разным временным периодам.

В-четвертых, система позволяет оператив-
но представлять в удобной форме статистиче-
ские и аналитические данные, в том числе для 
лиц, принимающих решения на всех уровнях 
управления социально-экономическим и на-
учно-инновационным развитием страны. Если 
потребуется нестандартная информация, тем 
не менее предполагающая то или иное ис-
пользование данных, уже имеющихся в систе-
ме, то обеспечение ее получения также зай-
мет мало времени. Например, для получения 
информации о том, каков рейтинг авторов, 
участвующих в междисциплинарных исследо-
ваниях, система выберет из полной совокуп-
ности все междисциплинарные исследования, 
определит их скалярные оценки и для каждого 
автора просуммирует их по всем результатам 



ЭН

58

Возможности использования системы результативности НИОКТР 
как основы мониторинга развития

© В. П. Заварухин , Л. П. Клеева, 2024 г.

Экономика науки. 2024. Т. 10. № 3 
Economics of Science. 2024. Vol. 10. Iss. 3

НИОКТР. Эту величину можно сравнить с сум-
мой скалярных оценок всех научно-техноло-
гических результатов, полученных авторами 
узкодисциплинарных исследований и делать 
выводы относительно перспектив междисци-
плинарности.

Возможности использования 
системы результативности 
для защиты научно-
технологической сферы

Система результативности предоставля-
ет значимые возможности улучшения функ-
ционирования сферы НИОКТР. В частности, 
позволяет решить наиболее острую ее про-
блему –  неконтролируемую утечку за рубеж 
отечественных научно-технологических ре-
зультатов. Не секрет, что последние несколь-
ко десятилетий Россия фактически является 
безвозмездным донором в научно-технологи-
ческой сфере (Клеева, 2021b).

В конце ХХ в. это происходило в форме 
вывоза научно-технологических фондов через 
разные НКО в науке, призванные «поддер-
живать» молодых ученых, исследователей-жен-
щин и т. п., через эмиграцию российских ученых 
вместе с полученными результатами, скупку 
информации и т. д. В первые десятилетия теку-
щего века положение усугубилось, наши уче-
ные и преподаватели со своими результатами 
в обязательном порядке стали публиковаться 
в зарубежных журналах, входящих в западные 
реферативные базы данных.

Реализация на практике подобных схем пе-
редачи за рубеж научно-технических результа-
тов, созданных на территории России и финан-
сируемых за счет бюджетных средств, возможна 
ввиду отсутствия действенных механизмов кон-
троля за получаемыми научно-техническими 
результатами. Внедрение предложенной си-
стемы оценки результативности НИОКТР мо-
жет помочь в решении этой проблемы и стать 
барьером на пути утечки за рубеж российских 
научно-технологических результатов.

Все полученные в стране государствен-
ными (и в частичной государственной соб-
ственности) организациями и учреждениями, 
а также за счет государственных средств 

и публикуемые государственными организа-
циями (например, на сайте ВАК) научно-тех-
нологические результаты должны поступать 
в систему результативности. При этом обо-
стряется проблема вовлечения в работу с си-
стемой всех прочих субъектов научно-техно-
логической деятельности, в том числе частных 
компаний.

В соответствии с предложенной процеду-
рой, эти результаты проходят двойную экс-
пертизу и поступают в систему независимо 
от результатов экспертизы. Далее, если с те-
чением времени оказывается, что результат 
был недооценен, он повторно проходит оцен-
ку и новый вариант оценки научно-техноло-
гического результата помещается в систему. 
Вероятнее всего, рационально было бы не 
удалять первый вариант, а хранить его для 
дальнейшего исследования работы сферы 
НИОКТР. В любом случае, научно-технологи-
ческий результат будет находиться в системе 
на протяжении всех стадий его научно-инно-
вационного цикла.

Иными словами, любой поступивший в си-
стему результативности научно-технологиче-
ский результат уже не может быть «потерян» 
и несанкционированно передан за рубеж.

Вопрос недопущения несанкционирован-
ной утечки за рубеж отечественных науч-
но-технологических результатов тесно при-
мыкает к проблеме обеспечения секретности 
получаемых результатов, а также обеспече-
ния коммерческой тайны. Вопрос механиз-
мов обеспечения секретности подробно рас-
сматривался нами в (Система мониторинга, 
2022) и представляет собой чисто техниче-
скую проблему.

Напомним, что каждому результату, поме-
щаемому в систему, присваивается форма се-
кретности, соответственно каждый его автор 
должен иметь форму доступа не ниже уровня 
секретности результата, как и у всех оценива-
ющих результат экспертов и всех участников 
обсуждения результата в ведущей организа-
ции. Заметим также, что уровень секретности 
результата не должен быть ниже, чем уровень 
секретности всех используемых при его полу-
чении научно-технологических результатов.
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Таким образом, рассматриваемая с этой 
точки зрения система результативности пред-
ставляет собой «матрешку» результатов, су-
жаемую с повышением уровня секретности. 
Любой пользователь системы может получать 
из нее только данные, имеющие уровни се-
кретности ниже, чем его форма доступа.

Заметим, что это –  единственный вид 
стратификации системы результативности на-
учно-технологических результатов, во всем 
остальном она совершенно однородна.

Проблема защиты коммерческой тайны 
может решаться проще: руководители полу-
чившей научно-технологический результат 
компании сами должны сопровождать его спи-
ском лиц, допущенных к коммерческой тайне.

Возможности использования 
данных системы 
результативности для 
обеспечения государственного 
управления развитием научно-
технологической сферы

Предлагаемая система способна внести 
значимый вклад в совершенствование систе-
мы управления научно-инновационной сфе-
рой. Уже отмечалось, что на основе данных 
системы легко осуществляется мониторинг ре-
зультативности развития этой сферы в целом, 
а также отдельных стадий научно-технологиче-
ского цикла, отраслей науки и т. п., формиру-
ются рейтинги результативности всех элемен-
тов научно-технологической сферы: авторов, 
организаций, учреждений и других субъектов 
научно-технологической деятельности, журна-
лов, отраслей науки, регионов и т. п.

Система результативности может стать 
основой подготовки и более сложных управ-
ленческих решений. Например, анализ ре-
зультативности разных стадий научно-техно-
логического цикла поможет сразу определить, 
какая из них «отстает» от потребностей обще-
го развития сферы науки и инноваций: фунда-
ментальные исследования, прикладные, ОКР, 
разработка технологий или их внедрение. 
Если сопоставить полученные данные с вели-
чинами затрат на эти стадии НИОКТР можно 
выявить проблемные точки финансирования 

науки. Если при этом сравнить среднюю ре-
зультативность разных видов исследований, 
можно выявить наиболее узкие места науч-
но-технологического цикла.

Также можно сравнивать результативность 
разных отраслей науки (не забывая при этом 
и междисциплинарные исследования). Такие 
данные дадут основания для выявления при-
чин разной эффективности развития разных 
отраслей науки. Актуальная на сегодня про-
блема развития междисциплинарных исследо-
ваний при такой постановке будет обеспечи-
ваться адекватными данными. Такие данные 
интересно было бы сравнить с величинами 
финансирования отечественной науки. Ис-
пользование связанных с управлением наукой 
и ее отраслями дополнительных данных смо-
жет заметно повысить эффективность управ-
ленческих решений в этой сфере.

Данные об относительной результативно-
сти отраслей науки и стадий научно-техно-
логического цикла могут стать основой выяв-
ления диспропорций в состоянии и развитии 
научно-технологической сферы как по отрас-
лям, так и по стадиям научно-технологическо-
го цикла. Если окажется, что одним важней-
шим отраслям и стадиям уделяется гораздо 
меньше внимания и средств, чем другим, не 
менее важным, но исторически в этом смысле 
более благополучным, то это должно стать ос-
новой определения того, как можно в стране 
достичь пропорционального и гармоничного 
развития отраслей науки, неважно естествен-
но-научных, технических, общественных, гума-
нитарных или наук о Земле, а также стадий 
научно-технологического цикла.

Содержащиеся в системе данные относи-
тельно того, какие научно-технологические 
результаты были использованы при получении 
нового результата, позволит выявить науч-
но-технологические результаты, полученные 
на ранних стадиях научно-технологического 
цикла и не получившие продолжения. Когда 
в некой стадии и отрасли науки таких слу-
чаев окажется относительно много, стоит 
инициировать обсуждение об отсутствии пре-
емственности стадий НИОКТР в конкретных 
областях и разбираться с причинами, по 
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которым отечественные научно-технологи-
ческие результаты не реализуются в новше-
ствах, технологиях или инновациях. В этом 
случае встанет вопрос возможного наличия 
рассогласования интересов субъектов разных 
стадий научно-технологического процесса.

Еще одна характеристика научно-техно-
логических результатов, а именно, перечень 
производственных и непроизводственных тех-
нологий, которые могут быть созданы на ос-
нове данного новшества, с одной стороны, 
поможет предметно определить для органов 
управления сферой и экономикой в целом воз-
можные направления инновационного разви-
тия народного хозяйства и общества на уров-
не страны, региона, города, муниципалитета. 
А с другой стороны –  выявить совокупность 
явно потенциально результативных производ-
ственных и непроизводственных технологий, 
которые не внедряются, и на их основе иссле-
довать причины такого положения и наличие 
препятствий инновационного и эффективного 
социально-экономического развития Россий-
ской Федерации.

Кроме того, система результативности 
НИОКТР может стать значимым фактором до-
стижения национальных целей, определенных 
Указом Президента Российской Федерации от 
21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период 
до 2030 года» (О национальных целях…, 2020).

Действительно, сохранение населения, здо-
ровье и благополучие людей невозможны без 
активной опоры на научно-технологическое 
развитие. Этот процесс должен опираться на 
современные высокие технологии в здравоох-
ранении, биотехнологии, общее научно-тех-
нологическое развитие, в том числе в обла-
сти общественных наук; а гуманитарные науки 
должны стать основой самоидентификации 
населения, его ориентации на демографиче-
ское развитие, неприятие межстрановых, меж-
национальных и межконфессиональных кон-
фликтов, традиционные семейные ценности, 
а также на общее развитие экономики как 
основы повышения уровня жизни населения. 
Все эти процессы должны развиваться, опи-
раясь на наиболее результативные научные 

и технологические достижения, выявить кото-
рые призвана система результативности.

Создание возможностей для самореализа-
ции и развития талантов предполагает разви-
тие всех видов образования, которое должно 
обеспечиваться не только новыми достижени-
ями собственно педагогической и андрагоги-
ческой науки, но и научно-технологическими 
результатами во всех областях отечествен-
ной науки, в том числе культуроведения, не 
говоря уже о традиционных видах научного 
творчества. Опора образования на макси-
мальную реализацию талантов людей должна 
обеспечиваться использованием в образова-
тельном процессе наиболее результативных 
достижений всех наук, включая социальные 
и гуманитарные. Собрать и предоставлять 
пользователям наилучшие образцы достиже-
ний отечественной науки призвана система 
результативности НИОКТР.

Формирование комфортной и безопасной 
среды для жизни означает, с одной стороны, 
активизацию социально-экономического раз-
вития в интересах повышения благосостояния 
населения, а с другой –  обеспечение мира 
и безопасности людей. Обе эти цели могут 
достигаться только на основе инновационно-
го развития обеспечивающих высокий уровень 
жизни населения отраслей экономики, а также 
комфортного развития общества в целом, его 
регионов, национальностей, конфессий. Эти 
две цели требуют создания и использования 
наиболее перспективных и эффективных на-
учных результатов всех областей науки, как 
естественно-научных и технических, так и об-
щественных, и гуманитарных. Система резуль-
тативности призвана помочь в выявлении таких 
результатов во всех отраслях науки, и особен-
но в междисциплинарных исследованиях.

Обеспечение достойного, эффективного 
труда и успешного предпринимательства тре-
бует создания современных производствен-
ных технологий, обеспечения комфортных ус-
ловий труда, простых и ясных правил ведения 
бизнеса. Это, в свою очередь, означает под-
держку инновационных эффективных реше-
ний, которые должны опираться на наиболее 
эффективные и результативные технологии, 
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создаваемые на основе наилучших достиже-
ний науки и технологий, выявить и поддержать 
которые –  задача системы результативности 
НИОКТР.

Цифровая трансформация сегодня охваты-
вает все сферы нашей жизни. Задача –  про-
вести ее в форме, наиболее удобной насе-
лению, экономике, бизнесу, общественной 
и социальной сферам. Цифровизация сегодня 
представляет собой наиболее инновационную 
сферу в нашей стране, и от эффективности 
и результативности используемых в ней техно-
логий во многом зависят перспективы нашего 
социально-экономического развития. Чтобы 
этот процесс проходил наиболее эффективно 
и комфортно для населения, он должен ос-
новываться на лучших научно-технологических 
результатах. Их выявление и распростране-
ние –  прямая цель работы системы результа-
тивности научно-технологического развития.

Заметим, что целевые показатели достиже-
ния национальных целей прописаны во многом 
противоречиво и не отражают его всех аспек-
тов (Информационно-аналитическая поддерж-
ка…, 2023). Это ставит перед общественными 
и социальными науками задачи формирова-
ния полноценных и адекватных систем пока-
зателей достижения поставленных целей со-
циально-экономического развития, а также 
создания и постоянного совершенствования 
механизмов и форм оценки достижения целей 
на основе выявления наиболее результатив-
ных научных достижений в процессе работы 
системы результативности.

Кроме этого, использование данных систе-
мы результативности НИОКТР позволит опе-
ративно выявлять случаи неслаженной работы 
или рассогласованности интересов элемен-
тов науч но-ин но ва цион ной системы с целью 
последующего внесения изменений в условия 
обеспечения науч но-ин нова цион ной деятель-
ности и в имеющийся хозяйственный механизм. 
В процессе функционирования системы может 
оказаться, что направления развития науки 
и технологий в стране не соответствуют по-
требностям экономики и общества.

Приведем пример. В процессе исследова-
ния проблем развития в России человеческого 

капитала нами выявлены явно вытекающие из 
таких проблем исследовательские задачи, ко-
торые могли бы решаться отечественной нау-
кой в интересах общества (Клеева, 2021a). Из 
всех выявленных исследовательских проблем 
только 17% оказались узкодисциплинарными, 
остальные требовали участия представителей 
2–7 отраслей науки, а несколько задач –  уча-
стия в исследованиях ученых из всех отраслей 
науки. Очевидно, что это не соответствует 
сложившейся на сегодня практике проведе-
ния научных исследований и свидетельствует 
о потребности общества в развитии междис-
циплинарных исследований.

Если анализ данных системы результативно-
сти НИОКТР покажет явную неравномерность 
востребованности одних видов исследований 
и разработок по отношению к другим, это мо-
жет стать сигналом для пересмотра научно-тех-
нологической политики в стране. По крайней 
мере, система результативности НИОКТР бу-
дет способна выявить и ярко продемонстри-
ровать случаи несоответствия направлений 
исследований их реальной востребованности.

Возможности расширения 
системы субъектов НИОКТР

Как отмечалось ранее, важным требова-
нием к системе результативности НИОКТР 
должна стать ее полнота. Иными словами, за-
логом ее эффективной работы должно быть 
максимальное включение в нее результатов 
научно-технологической деятельности, для 
чего необходимо привлечь к участию в ней 
наибольшее количество субъектов научно-тех-
нологической деятельности. Наименьшие про-
блемы возникают с привлечением к работе 
в системе организаций и учреждений в го-
сударственной собственности. В отношении 
таких юрлиц передача всех получаемых науч-
но-технологических результатов должна про-
водиться автоматически в соответствии с ре-
шениями вышестоящих органов. Аналогичное 
положение должно регулировать передачу 
научных результатов в организациях и учреж-
дениях, сособственником которых является 
государство. Все связанные с этим проблемы 
должны решаться директивно.
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Исследования, проводимые юридически-
ми лицами и коллективами физических лиц, 
финансируемые из государственных, регио-
нальных, муниципальных финансов (включая 
финансирование через любые финансируе-
мые государством фонды), также не должны 
вызвать трудностей при реализации системы. 
Для такого вида исследований, независимо 
от организационно-правовой формы и при-
надлежности юридических лиц, а также для 
коллективов исследователей и физических лиц 
передача результатов НИОКТР в систему ре-
зультативности должна стать условием выде-
ления средств. Аналогичное требование мож-
но предъявлять и исследованиям, проводимым 
с использованием государственных фондов 
науки и других материальных средств.

Сложнее дело обстоит с исследованиями, 
проводимыми частными фирмами и подраз-
делениями частных компаний за счет соб-
ственных средств, средств негосударственных 
или зарубежных фондов, соразработчиков 
и заказчиков, в том числе, зарубежных. Эти 
категории субъектов научно-технологической 
деятельности нельзя обязать предоставлять 
свои данные в систему результативности, 
соответственно, в отношении них должна 
использоваться система стимулов (Система 
мониторинга, 2022). К таким стимулам могут 
быть отнесены:

– плата за предоставление в систему 
данных относительно получаемых ими науч-
но-технологических результатов;

– льготное предоставление данных систе-
мы результативности;

– реклама результатов НИОКТР, в том 
числе организациям и авторам, внесенным 
в смежные и несмежные подсистемы;

– оказание содействия в поиске потенци-
альных заказчиков, потребителей и соразра-
ботчиков на основе данных этих подсистем;

– другие формы содействия работе субъ-
ектов научно-технологической деятельности.

Разумеется, система мер по привлечению 
к работе в системе результативности частных 
компаний, проводящих исследования за счет 
негосударственных средств, должна быть рас-
ширена и тщательно проработана.

Отдельную категорию субъектов науч-
но-технологической деятельности составляют 
коллективы физических лиц. В случае про-
ведения исследования за счет государства 
и подчиненных ему юрлиц, с использованием 
их материально-технических средств в соот-
ветствующем договоре должны содержаться 
требования передачи результатов исследова-
ний в систему результативности. В отношении 
прочих коллективов физических лиц должны 
применяться системы льгот. Кроме перечис-
ленных выше мер могут использоваться по-
мощь и содействие им в участии в торгах.

Также можно привлекать субъектов науч-
но-технологических результатов с помощью 
проведения конкурсов, в которых могут уча-
ствовать как юридические, так и физические 
лица: статей, аттестационных работ, научных 
результатов, новых технологий и т. п. В усло-
вия конкурсов можно включать требование 
передачи научно-технологических результа-
тов в систему их результативности (или полу-
чения некоего кода, выдаваемого системой 
результативности).

Остановимся на еще одной категории фи-
зических лиц –  будущие разработчики и авто-
ры научно-технологических результатов. К ним 
могут быть отнесены аспиранты, докторанты, 
соискатели, слушатели программ бизнес-об-
разования, магистранты –  все лица, занятые 
подготовкой диссертаций, аттестационных ра-
бот. Эта категория, с одной стороны, является 
ограниченной в средствах, а с другой –  нужда-
ется в информации не только об относительно 
новых научно-технологических результатах, но 
о возможных научных руководителях, оппонен-
тах, рецензентах, ведущих организаций, име-
ющих публикации и другие виды научно-техно-
логических результатов. По нашему мнению, 
поддержка такой категории исследователей, 
по сути, является вкладом в будущее развитие 
науки, поэтому данные системы результатив-
ности должны предоставляться им бесплатно.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В статье развит предложенный ранее под-

ход к созданию системы результативности на-
учно-технологических результатов как основы 
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мониторинга развития научно-технологической 
сферы России. В ней более подробно рассмо-
трены возможности использования данных си-
стемы результативности НИОКТР как основы:

– мониторинга научно-технологического 
развития России, ее регионов, городов и других 
составляющих научно-технологической сферы;

– оценки развития отраслей науки и тех-
нологии, стадий научно-технологического цик-
ла, авторов, журналов, субъектов научно-тех-
нологической деятельности и т. п.;

– оперативного представления в удобной 
форме статистических и аналитических дан-
ных, в том числе для лиц, принимающих ре-
шения на всех уровнях управления социаль-
но-экономическим и научно-инновационным 

развитием страны, обеспечения полноты, 
оперативности мониторинга, преемственно-
сти данных относительно НИОКТР;

– обеспечения защиты отечественной 
научно-технологической сферы от несанкци-
онированной утечки результатов за рубеж 
и соблюдения требований секретности и кон-
фиденциальности;

– дополнительных возможностей обеспе-
чения эффективного государственного управ-
ления развитием научно-технологической сфе-
ры на основе данных системы.

Также в статье рассмотрены возможные 
дополнительные меры по повышению уровня 
полноты создаваемой системы результативно-
сти научно-технологических результатов.
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