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Аннотация. Цель исследования заключается в разработке новой модели государственной поддержки 
цифровой трансформации сельского хозяйства России, ориентированной не на фрагментарное 
субсидирование приобретения техники и программного обеспечения, а на стимулирование формирования 
сквозных цифровых цепочек создания стоимости. Задачи исследования включают анализ институциональных 
ограничений существующих механизмов господдержки, обоснование необходимости перехода 
к экосистемному подходу, где государство выступает архитектором цифровой среды, а также разработку 
комплекса институциональных инноваций, включая отраслевые стандарты обмена данными, доверенную 
среду для анонимизированного обмена информацией и приоритетное развитие телекоммуникационной 
инфраструктуры. Методология исследования построена на системно-институциональном подходе, методах 
анализа нормативно-правовой базы, сравнительного анализа международных практик и моделирования 
институциональных взаимодействий. Результаты исследования представлены в виде концептуальной 
модели государственной поддержки, включающей четыре ключевых направления –  нормативно-
правовое регулирование оборота агроданных, инфраструктурное обеспечение цифровой связности, 
институционализация центров компетенций и механизмы поддержки обмена данными. Научная новизна 
состоит в интеграции принципов управления цифровыми экосистемами с инструментами государственной 
политики АПК, что позволяет преодолеть проблему «цифровых разрозненных островов». Практическая 
значимость работы заключается в возможности использования предложенной модели Минсельхозом России 
и региональными органами власти для разработки адресных программ поддержки, предполагающих целевое 
выделение средств федерального и региональных бюджетов (в том числе через механизмы государственно-
частного партнерства) малым и средним сельхозтоваропроизводителям, научным и консультационным 
организациям на подключение к высокоскоростной цифровой инфраструктуре, интеграцию в отраслевые 
дата-маркетплейсы и развитие кадровых компетенций.
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Abstract. The purpose of the study is to develop a new model of state support for the digital transformation 
of agriculture in Russia, which is focused not on fragmentary subsidies for the purchase of equipment and 
software, but on stimulating the formation of end-to-end digital value chains. The objectives of the study include 
analyzing the institutional limitations of existing state support mechanisms, justifying the need for a transition 
to an ecosystem approach where the state acts as the architect of the digital environment, and developing 
a set of institutional innovations, including industry-specific data exchange standards, a trusted environment 
for anonymized information exchange, and the priority development of telecommunications infrastructure. 
The research methodology is based on a systemic-institutional approach, methods of analyzing the regulatory 
framework, comparative analysis of international practices, and modeling of institutional interactions. The 
research results are presented in the form of a conceptual model of state support, which includes four key 
areas: regulatory and legal regulation of agro-data circulation, infrastructure support for digital connectivity, 
institutionalization of competence centers, and mechanisms for stimulating data cooperation. The scientific 
novelty lies in the integration of digital ecosystem management principles with agricultural policy tools, which 
helps to overcome the problem of “digital islands.” The practical significance of the work lies in the possibility 
of using the proposed model by the Russian Ministry of Agriculture and regional authorities to develop targeted 
support programs that involve the targeted allocation of funds from the federal and regional budgets (including 
through public-private partnership mechanisms) to small and medium-sized agricultural producers, scientific and 
consulting organizations, for connecting to high-speed digital infrastructure, integrating into industry-specific data 
marketplaces, and developing personnel competencies.
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ВВЕДЕНИЕ

С
ельское хозяйство России находится 
в стадии глубокой структурной транс-
формации, обусловленной как вну-

тренними вызовами –  необходимостью обе-
спечения продовольственной безопасности, 
повышения производительности труда, сниже-
ния зависимости от импорта технологий, –  так 
и глобальными трендами, включая изменение 
климата, рост населения и цифровизацию всех 
сфер экономики. В этих условиях цифровая 
трансформация аграрного сектора перестает 

быть опциональным преимуществом и стано-
вится императивом устойчивого развития (Ага-
фонова, 2023; Петухова & Агафонова, 2023). 
За период 2020–2024 гг. производительность 
труда в агропромышленном комплексе (АПК) 
России увеличилась на 24%, и значительную 
роль в этом сыграла именно цифровизация

Анализ текущей ситуации выявляет си-
стемную проблему: существующие механиз-
мы государственной поддержки цифровой 
трансформации в сельском хозяйстве России 
остаются фрагментарными и технологически 
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ориентированными 1, что подтверждается ря-
дом статистических показателей и структур-
ных диспропорций.

В 2024 г. в России около 15% посевных 
площадей обрабатывались с применением 
цифровых технологий, в то время как в США 
и Канаде этот показатель достигал 70% 2. Бо-
лее 60% крупных сельхозтоваропроизводи-
телей в России уже внедрили или планируют 
внедрить цифровые решения, относящиеся 
к третьему, четвертому и пятому этапам циф-
ровой трансформации, однако в малых и сред-
них предприятиях только наблюдается рост ин-
тереса к цифровым технологиям –  около 40% 
таких организаций начали использовать хотя 
бы одно цифровое решение (Индикаторы циф-
ровой экономики, 2025). Ежегодный прирост 
инвестиций в цифровизацию АПК с 2020 г. со-
ставляет около 11%, а в 2024 г. общий объём 
затрат достиг 13 млрд. руб. (Абашкин и др., 
2025). Хотя расходы на цифровизацию сель-
ского хозяйства за последние несколько лет 
увеличились на 15–20%, этого недостаточно 
для полноценной трансформации отрасли.

Преобладающая практика субсидирования 
приобретения отдельных видов цифровой тех-
ники –  беспилотных летательных аппаратов, 
систем параллельного вождения, датчиков –  
или программного обеспечения не создает 
условия для синергетического эффекта и не 
способствует формированию целостной циф-
ровой среды (Агафонова & Петухова, 2025). 
В результате возникают «цифровые разроз-
ненные острова» –  автоматизированные ре-
шения, не интегрированные в единый контур 
управления и не обеспечивающие сквозной 
поток данных от поля до потребителя.

Актуальность данного исследования про-
диктована необходимостью перехода от точеч-
ной поддержки закупок цифровых технологий 

1 Под «технологической ориентированностью» понимается 
смещение фокуса государственного финансирования ис-
ключительно на субсидирование приобретения аппаратного 
обеспечения («железа») и программного обеспечения без 
параллельного развития нормативно-правовой, инфраструк-
турной и кадровой среды. Данный перекос рассматривается 
как негативное явление, поскольку приводит к формирова-
нию изолированных решений, не способных генерировать 
синергетический эффект на уровне отрасли.

2 Statista. (2025). Share of households with internet access in Russia 
by area. Retrieved November 27, 2025, from https://www.
statista.com.

и программного обеспечения к системному 
стимулированию формирования сквозных 
цифровых цепочек создания стоимости (Пету-
хова & Агафонова, 2025). Такой подход под-
разумевает развитие отраслевых стандартов 
обмена данными, создание доверенной среды 
для безопасного обмена анонимизированной 
информацией между хозяйствующими субъек-
тами и государством, а также приоритетное 
развитие телекоммуникационной инфраструк-
туры в сельской местности в рамках устране-
ния цифрового неравенства (Абашкин и др., 
2025; Министерство сельского хозяйства РФ, 
2025). В 2025 г. планировалось подключить 
к мобильному интернету около 1,6 тысячи ма-
лочисленных населенных пунктов России 3, что 
является важным, но недостаточным шагом 
для ликвидации цифрового неравенства.

В научной литературе вопросы цифровой 
трансформации АПК широко обсуждаются 
в контексте технологических аспектов (Singh 
et al., 2024; World Bank, 2025), оценки уров-
ня цифровой зрелости (Fielke et al., 2020; 
Papadopoulos et al., 2024) и разработки дорож-
ных карт внедрения (Bekee et al., 2024). Однако 
институциональные механизмы государствен-
ной поддержки, ориентированные именно на 
стимулирование экосистемных взаимодействий 
и обмена данными, остаются недостаточно из-
ученными. Большинство исследований фокуси-
руется на микроуровне –  отдельном хозяйстве, 
тогда как формирование цифровых цепочек 
создания стоимости требует координации на 
мезо-уровне (регион) и макроуровне (страна) 4 
(Vahdanjoo et al., 2025).

Особое внимание следует уделить инсти-
туциональной природе технологических изме-
нений. В работах О. С. Сухарева подробно 
обосновывается тезис о том, что технология 
является не просто производственным факто-
ром, а институциональным феноменом, эффек-
тивность внедрения которого напрямую зави-
сит от качества регулирующей среды (Сухарев, 
2024). Согласно его подходу, государственная 

3 Минцифры России (2025). Около 1,6 тыс. деревень и сёл полу-
чат доступ к интернету в 2025 году, https://rfi.mnr.gov.ru/news/
news-rfi/? ELEMENT_ID=919 (дата обращения: 18.03.2026).

4 The Mixing Bowl & SVG Ventures. (2020). U. S. Agriculture 
Technology Roadmap. Retrieved July 15, 2025, from https://
www.usagtechroadmap.com.
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поддержка технологий не может ограничи-
ваться финансовыми вливаниями, а должна 
формировать устойчивые институциональные 
траектории развития, снижая трансакционные 
издержки взаимодействия участников рынка. 
Это теоретическое положение становится 
фундаментом для предлагаемой в статье мо-
дели, где государство выступает не просто 
спонсором, а архитектором институциональ-
ной среды, что перекликается с экосистемны-
ми подходами Е. В. Попова и Г. Б. Клейнера, 
рассматривающими цифровые платформы как 
самоорганизующиеся структуры со специфи-
ческой логикой создания ценности (Попов & 
Симонова, 2022; Клейнер, 2020).

Цель исследования –  разработать новую 
модель государственной поддержки цифро-
вой трансформации сельского хозяйства Рос-
сии, основанную на стимулировании сквоз-
ных цифровых цепочек создания стоимости 
и институционализации роли государства как 
архитектора цифровой экосистемы. Для до-
стижения поставленной цели целесообразно 
решить следующие задачи:

1) провести критический анализ суще-
ствующих механизмов государственной 
поддержки цифровизации сельского хо-
зяйства России и выявить их институцио-
нальные ограничения;

2) обосновать необходимость перехода 
к экосистемному подходу, при котором 
государство обеспечивает правовое 
и технологическое поле для взаимодей-
ствия стейкхолдеров;

3) разработать комплекс институциональ-
ных инноваций, включая стандарты об-
мена агроданными, механизмы созда-
ния доверенной среды и инструменты 
стимулирования кооперации;

4) сформировать методические рекомен-
дации по практической реализации 
предложенной модели на федеральном 
и региональном уровнях.

Решение указанных задач позволит пере-
йти от описания технологических инноваций 
к построению целостной институциональной 
архитектуры, способной обеспечить синхро-
низацию усилий государства, бизнеса и на-
учного сообщества, а также создать условия 

для перехода отрасли к управлению на осно-
ве данных.

Методология исследования
Методологическую основу исследования 

составляет системно-институциональный под-
ход, позволяющий рассматривать цифровую 
трансформацию сельского хозяйства как 
сложный социально-технический процесс, тре-
бующий согласованного развития технологи-
ческих, управленческих и нормативно-право-
вых компонентов. Данный подход акцентирует 
внимание на том, что успешная цифровиза-
ция невозможна без параллельного измене-
ния институциональной среды, регулирующей 
взаимодействия между участниками отрасли.

В работе использованы следующие мето-
ды исследования: анализ и синтез, моногра-
фический метод, сравнительный и сценар-
ный анализ, расчетно-конструктивный метод, 
а также библиометрический анализ. Анализ 
нормативно-правовой базы включал систе-
матизацию и оценку эффективности действу-
ющих программ государственной поддержки 
цифровизации АПК и опирался на Государ-
ственную программу «Развитие сельского хо-
зяйства и регулирование рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и продовольствия» 
(постановление Правительства РФ № 717), 
Постановление Правительства РФ № 1412 
«О государственной поддержке цифровых 
технологий в сельском хозяйстве», а также 
ведомственные программы в рамках наци-
онального проекта «Цифровая экономика». 
Сравнительный институциональный анализ ох-
ватывал изучение международного опыта Ни-
дерландов, Германии, США и Китая в области 
механизмов государственного стимулирова-
ния цифровых экосистем в сельском хозяйстве 
(Абдрахманова и др., 2022). Моделирование 
институциональных взаимодействий позволило 
построить концептуальную схему взаимодей-
ствия стейкхолдеров –  государства, бизнеса, 
науки и общества –  в рамках предлагаемой 
модели поддержки. Метод сценарного ана-
лиза применялся для оценки потенциальных 
эффектов от внедрения предложенных инсти-
туциональных инноваций при различных тра-
екториях развития отрасли.
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Алгоритм исследования выстроен в соот-
ветствии с поставленными задачами и вклю-
чает четыре последовательных этапа:

1) диагностика текущей институциональной 
среды цифровизации АПК и картирова-
ние пробелов в нормативно-правовом 
регулировании;

2) сравнительный анализ международных 
экосистемных моделей с адаптацией 
успешных практик к российским реалиям;

3) проектирование концептуальной модели 
поддержки, включающей блок стандар-
тизации, инфраструктурного обеспе-
чения, создания центров компетенций 
и механизмов кооперации;

4) разработка инструментов многоуров-
невой реализации модели с привязкой 
к ключевым показателям эффективности 
и мониторинга.

Информационную базу исследования со-
ставили данные Федеральной службы госу-
дарственной статистики, отчеты Министерства 
сельского хозяйства РФ, материалы динамиче-
ского рейтинга цифровой трансформации АПК, 
публикации в рецензируемых научных журна-
лах, а также результаты патентного и библио-
метрического анализа по тематике цифровой 
трансформации сельского хозяйства.

Результаты и обсуждение
Анализ действующих программ государ-

ственной поддержки цифровизации сельско-
го хозяйства страны выявляет ряд системных 
ограничений, препятствующих формированию 
сквозных цифровых цепочек создания стои-
мости. Преобладающая логика поддержки 
ориентирована на компенсацию затрат на 
приобретение оборудования и программного 
обеспечения, тогда как инвестиции в развитие 
компетенций, изменение бизнес-процессов 
и создание инфраструктуры обмена данны-
ми остаются недостаточными. Это приводит 
к ситуации, при которой хозяйства закупают 
дорогостоящие решения, но не могут реали-
зовать их потенциал из-за отсутствия интегра-
ции и квалифицированных кадров.

Рассмотрим ключевые ограничения цифро-
вой трансформации отрасли, к числу которых 
отнесем:

1. Отсутствие стандартов обмена данны-
ми. Разрозненность используемых фор-
матов, протоколов и онтологий делает 
невозможным автоматизированный об-
мен информацией между различными 
системами. Фермер, использующий ре-
шения от разных вендоров, сталкивает-
ся с необходимостью ручного переноса 
данных, что сводит на нет преимущества 
цифровизации. На уровне отрасли это 
препятствует агрегации данных для фор-
мирования аналитики (Ren et al., 2024).

2. Правовая неопределенность в отноше-
нии агроданных. Отсутствие четкого регу-
лирования вопросов права собственно-
сти на данные, собираемые в процессе 
сельскохозяйственного производства, 
формирует риски для хозяйств и сдержи-
вает их готовность делиться информа-
цией даже в анонимизированном виде. 
Это блокирует формирование доверен-
ной среды для обмена данными (Еремин, 
2025).

3. Цифровое неравенство регионов. Зна-
чительная дифференциация в качестве 
телекоммуникационной инфраструкту-
ры между регионами и внутри регионов 
создает структурные барьеры для вне-
дрения цифровых решений. По данным 
Росстата за 2024 г., доля домохозяйств 
в сельской местности с доступом к ин-
тернету составляет около 85%, что всё 
ещё ниже среднего показателя по стра-
не (89%) 5,6. Без гарантированного вы-
сокоскоростного интернета в сельской 
местности невозможно полноценное ис-
пользование облачных сервисов, систем 
удаленного мониторинга и других техно-
логий, требующих постоянной связи.

4. Фрагментарность координации. Отсут-
ствие единого центра компетенций и ме-
ханизмов синхронизации действий феде-
ральных, региональных органов власти 
и бизнеса приводит к дублированию 

5 Росстат. (2025). Сельское хозяйство в России. 2025: Стати-
стический сборник. (дата обращения: 18.03.2026).

6 Федеральное агентство связи. (2025). Подключение сёл 
к интернету в 2025 году. URL: https://rkn.gov.ru (дата обра-
щения: 20.03.2026).
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усилий, распылению ресурсов и невоз-
можности достижения системного эф-
фекта. При этом 64% предприятий АПК 
планируют инвестиции в программную 
автоматизацию, однако 27% не имеют 
выделенной ИТ-структуры, что свиде-
тельствует о разрыве между намерения-
ми и организационной готовностью 7.

В ответ на выявленные ограничения автором 
предлагается новая модель государственной 
поддержки, основанная на принципе «государ-
ство как архитектор цифровой экосистемы». 
Ключевая идея модели заключается в том, что 
роль государства смещается от прямого суб-
сидирования закупок к созданию институцио-
нальных условий, стимулирующих кооперацию, 
обмен данными и формирование сквозных 
цифровых цепочек создания стоимости.

Модель включает четыре взаимосвязанных 
направления.

Первое направление –  нормативно-право-
вое регулирование оборота агроданных –  пред-
полагает разработку и принятие федерального 
закона «Об агроданных», определяющего пра-
вовой статус данных, собираемых в сельском 
хозяйстве, права и обязанности субъектов дан-
ных, механизмы защиты и обезличивания. Так-
же необходимо утверждение отраслевых стан-
дартов обмена данными на основе принципов 
FAIR и создание «регуляторных песочниц» для 
тестирования новых моделей обмена данными 
и цифровых сервисов без риска нарушения 
действующего законодательства.

Второе направление –  инфраструктурное 
обеспечение цифровой связности –  включа-
ет приоритетное развитие телекоммуникаци-
онной инфраструктуры в сельской местности 
в рамках национальных программ устранения 
цифрового неравенства, с акцентом на техно-
логии 4G/5G и спутниковый интернет для уда-
ленных территорий. Субсидирование должно 
быть переориентировано с покупки обору-
дования на подключение к высокоскорост-
ному интернету и использование облачных 

7 Министерство сельского хозяйства РФ. (2025). Итоги дина-
мического рейтинга цифровой трансформации сферы АПК. 
URL: https://mcx.gov.ru/ministry/departments/dit/industry-
information/info-reyting-tsifrovoy-transformatsii-sfery-apk (дата 
обращения: 20.03.2026).

сервисов для малых и средних хозяйств. Со-
здание региональных дата-центров и точек 
обмена интернет-трафиком обеспечит низкую 
задержку и высокую надежность связи.

Третье направление –  институционализация 
центров компетенций и доверенной среды –  
предполагает создание сети региональных 
центров цифровой компетенции АПК на базе 
ведущих аграрных вузов и научных организа-
ций, выполняющих функции консультационной 
поддержки, обучения кадров и пилотного вне-
дрения технологий. Разработка и внедрение 
механизмов создания «доверенной среды» для 
обмена анонимизированными данными между 
хозяйствами, государством и научными органи-
зациями на основе технологий распределенно-
го реестра и криптографической защиты позво-
лит сформировать безопасное пространство 
для кооперации. Стимулирование формиро-
вания отраслевых дата-маркетплейсов –  плат-
форм для безопасного обмена и монетизации 
агрегированных агроданных.

Четвертое направление –  механизмы сти-
мулирования кооперации и сквозных цепо-
чек –  включает введение новых критериев 
предоставления государственной поддержки: 
приоритет проектам, демонстрирующим инте-
грацию с другими участниками цепочки соз-
дания стоимости и использование открытых 
стандартов данных. Разработка механизмов 
софинансирования для кооперативных проек-
тов малых и средних хозяйств по внедрению 
цифровых решений и стимулирование участия 
агропредприятий в формировании федераль-
ной отраслевой цифровой платформы как 
единой точки входа для взаимодействия с го-
сударством и другими стейкхолдерами состав-
ляют основу данного направления.

Для практической реализации предло-
женной модели автором разработан ком-
плекс конкретных инструментов, дифферен-
цированных по уровням управления. На 
федеральном уровне необходимо формирова-
ние Межведомственного совета по цифровой 
трансформации АПК для координации уси-
лий Минсельхоза России, Минцифры России, 
Минэкономразвития России и других ведомств. 
Разработка и утверждение «Дорожной карты 
формирования цифровой экосистемы АПК» 
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с четкими целевыми показателями, сроками 
и ответственными исполнителями обеспечит 
системность подхода. Создание Фонда разви-
тия цифровых технологий АПК для венчурно-
го финансирования перспективных стартапов 
и НИОКР в области агротехнологий дополнит 
институциональный каркас.

На региональном уровне целесообразна 
разработка региональных программ цифро-
вой трансформации АПК, адаптированных 
к специфике местных условий и учитывающих 
уровень цифровой готовности хозяйств. Со-
здание региональных платформ агрегации 
данных с механизмами анонимизации и пре-
доставления аналитических сервисов для фер-
меров позволит формировать отраслевую 
аналитику. Организация системы грантовой 
поддержки для малых форм хозяйствования на 
внедрение базовых цифровых решений и под-
ключение к региональным сервисам обеспе-
чит инклюзивность трансформации.

На уровне хозяйств внедрение системы 
«цифровых ваучеров» –  целевых сертифика-
тов на консультационные услуги по цифровой 
трансформации, обучение персонала и ау-
дит цифровой зрелости –  позволит адресно 
поддерживать переход к новым практикам. 
Разработка методических рекомендаций по 
выбору технологических решений с учетом кри-
териев интероперабельности и соответствия 

отраслевым стандартам снизит риски неэффек-
тивных инвестиций. Стимулирование участия 
в отраслевых ассоциациях и кооперативах для 
совместного использования цифровых серви-
сов и обмена лучшими практиками завершает 
комплекс инструментов микроуровня.

В Таблице 1 представлен сравнительный 
анализ существующей и разработанной ав-
тором модели государственной поддержки 
цифровой трансформации сельского хозяй-
ства России.

Предложенная модель государственной 
поддержки представляет собой существен-
ный сдвиг парадигмы: от поддержки отдель-
ных технологий к стимулированию системных 
взаимодействий и формирования цифровой 
экосистемы. Такой подход соответствует меж-
дународным трендам, где наиболее успешные 
примеры цифровой трансформации АПК ха-
рактеризуются именно экосистемной органи-
зацией, а не фрагментарным внедрением ре-
шений (Bähr & Fliaster, 2023) 8. Нидерландская 
модель, основанная на открытых платформах 
обмена данными (проект JoinData), демон-
стрирует, как стандартизация протоколов по-
зволяет фермерам свободно комбинировать 

8 World bank. (2025). Digital Agriculture Roadmap (DAR) Play-
book. Retrieved September 13, 2025 from https://documents1.
worldbank.org/curated/en/099053025063021993/pdf/
P508004-f943a09b-c45f-4c93-b554–9dd1decd1e7c.pdf.

Таблица 1. Сравнение текущей и предлагаемой моделей государственной поддержки цифровой 
трансформации сельского хозяйства России
Table 1. Comparison of the current and proposed models of state support for the digital transformation 
of agriculture in Russia

Критерий 
сравнения Текущая практика господдержки Предлагаемая экосистемная модель

Фокус 
финансирования

Компенсация затрат на приобретение 
отдельных устройств и ПО

Субсидирование подключения к инфраструктуре, 
интеграции систем, развития компетенций

Регуляторная среда
Отсутствие единого закона об 
агроданных, правовая неопределённость

Федеральный закон «Об агроданных», 
отраслевые стандарты (FAIR), регуляторные 
песочницы

Инфраструктура
Точечное покрытие связью, зависимость 
от коммерческих операторов

Приоритетное развитие 4G/5G и спутникового 
интернета, региональные дата-центры

Координация
Ведомственная разобщённость, 
отсутствие единой точки входа

Межведомственный совет, региональные центры 
компетенций, единая цифровая платформа АПК

Оценка 
эффективности

Объем освоенных субсидий, количество 
закупленной техники

Доля хозяйств в платформах обмена, 
объем агрегированных данных, уровень 
интероперабельности

Источник: разработано автором
Source: developed by the author
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решения разных вендоров, формируя персо-
нализированные цифровые контуры управле-
ния 9. Немецкая стратегия Farming 4.0 акценти-
рует внимание на поддержке малых и средних 
хозяйств через создание сети «цифровых ис-
пытательных полей», где технологии могут 
тестироваться без крупных первоначальных 
инвестиций, что особенно актуально для рос-
сийского контекста с его значительной долей 
семейных ферм.

Ключевым преимуществом модели являет-
ся ее способность преодолевать проблему 
«цифровых разрозненных островов». Через 
стандартизацию обмена данными и создание 
доверенной среды хозяйства получают возмож-
ность интегрировать решения от разных вендо-
ров, а государство –  формировать целостную 
картину состояния отрасли на основе агреги-
рованных данных. Это, в свою очередь, повы-
шает эффективность принятия управленческих 
решений и адресность мер поддержки. При 
этом важно подчеркнуть, что предлагаемая мо-
дель не предполагает централизации данных 
в едином государственном репозитории. На-
против, архитектура доверенной среды стро-
ится на принципах распределенного хранения 
и криптографической защиты, что обеспечи-
вает баланс между потребностями аналитики 
и защитой коммерческой тайны хозяйств.

В практическом разрезе текущая реали-
зация мер поддержки происходит преимуще-
ственно через региональные министерства 
сельского хозяйства в рамках госпрограммы 
развития АПК, однако механизмы координации 
остаются разрозненными. Предлагаемая мо-
дель напрямую коррелирует с целью Стратегии 
развития агропромышленного и рыбохозяй-
ственного комплексов Российской Федерации 
на период до 2030 года в части «Цифровой 
трансформации АПК», предполагая переход 
от ведомственного субсидирования к архитек-
туре данных. Интеграция с Единой цифровой 
платформой АПК будет осуществляться через 
создание модулей стандартизированного об-
мена, где платформа выступит технологическим 

9 Министерство сельского хозяйства, природы и качества 
пищевых продуктов Нидерландов. (2022). Digital Agriculture 
Roadmap Netherlands. Retrieved September 13, 2025 from 
https://www.agroconnect.nl.

ядром экосистемы, а региональные центры ком-
петенции и дата-маркетплейсы обеспечат на-
полнение ее качественными анонимизирован-
ными данными и аналитическими сервисами.

Институциональный аспект предложенной 
модели перекликается с выводами О. С. Су-
харева о том, что технологическое развитие 
требует создания специфических институтов, 
снижающих неопределенность для участников 
рынка (Сухарев, 2024). В контексте цифровой 
трансформации АПК это означает, что госу-
дарство должно гарантировать стабильность 
нормативно-правовых условий в области обо-
рота данных и использования цифровых плат-
форм. Без таких гарантий хозяйства будут 
предпочитать закрытые системы, что консер-
вирует фрагментарность отрасли. Таким об-
разом, предлагаемые «регуляторные песоч-
ницы» и закон «Об агроданных» являются не 
просто нормативными актами, а ключевыми 
институциональными инструментами, форми-
рующими доверие в цифровой экосистеме.

Реализация предложенной модели государ-
ственной поддержки цифровой трансформации 
сельского хозяйства России сопряжена с ря-
дом вызовов институционального характера.

Во-первых, требуется значительная коор-
динация между многочисленными стейкхолде-
рами, что может замедлить процесс внедре-
ния в условиях существующей ведомственной 
разобщенности.

Во-вторых, необходимо обеспечить доста-
точное финансирование инфраструктурных 
проектов, особенно в удаленных регионах, 
где рентабельность частных инвестиций в те-
лекоммуникации остается низкой.

В-третьих, требуется масштабная работа 
по повышению цифровой грамотности кадров 
на всех уровнях –  от фермера до региональ-
ного чиновника, что предполагает рефор-
мирование системы аграрного образования 
и переподготовки.

Для минимизации этих рисков предлагается 
поэтапный подход к внедрению модели. Пи-
лотный этап предполагает запуск «регулятор-
ных песочниц» в 3–5 регионах, тестирование 
стандартов обмена данными, создание пер-
вых региональных центров компетенций. Этап 
масштабирования включает распространение 
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успешных практик на все регионы, запуск фе-
деральной платформы обмена данными, ак-
тивизацию инфраструктурных проектов. Этап 
консолидации направлен на формирование 
полноценной цифровой экосистемы АПК, ин-
теграцию с международными платформами, 
достижение технологического суверенитета 
в ключевых направлениях.

Особого внимания заслуживает вопрос 
оценки эффективности предложенной модели. 
Традиционные метрики –  объем освоенных 
субсидий, количество закупленной техники –  
оказываются недостаточными для экосистем-
ного подхода. Необходимо разработать си-
стему индикаторов, включающих в себя:

1) долю хозяйств, подключенных к плат-
формам обмена данными;

2) объем анонимизированных данных, ис-
пользуемых для отраслевой аналитики;

3) количество межхозяйственных коопера-
тивных проектов в цифровой сфере;

4) уровень интероперабельности внедряе-
мых решений.

Такие показатели позволят оценивать не 
только количественные, но и качественные из-
менения в цифровой трансформации отрасли.

Наконец, следует отметить, что предло-
женная модель не является статичной. Цифро-
вые технологии развиваются экспоненциаль-
но, и механизмы государственной поддержки 
должны обладать достаточной гибкостью для 
адаптации к новым технологическим возмож-
ностям. Регулярный пересмотр стандартов, 
обновление перечней приоритетных техноло-
гий, корректировка инструментов поддержки 
на основе обратной связи от участников эко-
системы –  необходимые условия долгосрочной 
эффективности модели.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование позволило 

сформулировать ряд принципиальных выво-
дов, имеющих значение как для теории госу-
дарственного управления цифровой транс-
формацией, так и для практики развития 
аграрного сектора России.

1. Существующие механизмы государ-
ственной поддержки цифровой трансформации 
сельского хозяйства России характеризуются 

фрагментарностью и технологическим пе-
рекосом, что препятствует формированию 
сквозных цифровых цепочек создания стоимо-
сти и реализации синергетического эффекта 
от внедрения технологий. Акцент на субсиди-
ровании закупок оборудования без парал-
лельного развития институциональной среды 
приводит к формированию «цифровых остро-
вов», не способных к взаимодействию и об-
мену данными. При этом ежегодный прирост 
расходов на цифровизацию АПК с 2020 г. со-
ставляет в среднем 11%, и в 2024 г., согласно 
Росстату, они составили 13 млрд. руб., при 
этом рынок информационно-коммуникацион-
ных технологий в АПК достиг 400 млрд. руб.10, 
однако эффективность этих вложений ограни-
чена отсутствием системного подхода.

2. Переход к экосистемному подходу, где 
государство выступает архитектором цифровой 
среды, требует фундаментального пересмотра 
принципов господдержки: от субсидирования 
закупок к стимулированию кооперации, обме-
на данными и развития инфраструктуры. Такая 
трансформация роли государства соответству-
ет международным лучшим практикам и отве-
чает специфике цифровых экосистем, где цен-
ность создается не отдельными технологиями, 
а сетевыми эффектами их взаимодействия.

3. Разработанная концептуальная модель 
включает четыре взаимосвязанных направ-
ления: нормативно-правовое регулирование 
оборота агроданных, инфраструктурное обе-
спечение цифровой связности, институциона-
лизация центров компетенций и доверенной 
среды, механизмы стимулирования коопера-
ции и сквозных цепочек. Каждое направление 
конкретизировано через набор институцио-
нальных инноваций, адаптированных к рос-
сийскому контексту и согласованных с наци-
ональными целями развития.

4. Практическая реализация модели тре-
бует поэтапного подхода с запуском пилотных 
проектов, последующим масштабированием 
успешных практик и консолидацией результатов 
в единую национальную цифровую экосистему 
АПК. Ключевым условием успешной реализации 

10 Абашкин, В.Л. и др. (2025). Индикаторы цифровой экономи-
ки: 2025: статистический сборник. НИУ ВШЭ (дата обраще-
ния: 15.03.2026).
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является синхронизация действий на федераль-
ном, региональном уровнях и уровне хозяйств, 
что предполагает создание механизмов обрат-
ной связи и адаптивного управления.

Перспективы дальнейших исследований ви-
дятся в нескольких направлениях. Во-первых, 
необходима детализация предложенной мо-
дели применительно к отдельным подотрас-
лям сельского хозяйства, учитывая специфику 
производственных процессов в растениевод-
стве, животноводстве, птицеводстве. Во-вто-
рых, требуется разработка методик оценки 
экономической эффективности экосистемных 
взаимодействий, позволяющих количествен-
но измерять синергетические эффекты от 
формирования сквозных цифровых цепочек. 
В-третьих, представляет интерес сравнитель-
ный анализ международных кейсов внедрения 
аналогичных механизмов поддержки с целью 
выявления переносимых в российский кон-
текст лучших практик. Наконец, актуальным 
направлением является исследование соци-
альных аспектов цифровой трансформации, 
включая влияние цифровизации на занятость 

в сельской местности и требования к компе-
тенциям аграрных кадров нового поколения.

Таким образом, разработанная модель 
государственной поддержки цифровой транс-
формации сельского хозяйства представляет 
собой не просто академическую конструк-
цию, а практический инструмент управления 
изменениями, способный обеспечить переход 
отрасли к шестому технологическому укладу 
и укрепление позиций России в глобальной 
продовольственной системе. Реализация дан-
ной модели требует согласованных усилий 
научного сообщества, органов власти и биз-
нес-структур, а также реформирования систе-
мы аграрного образования для подготовки 
кадров, способных работать в условиях циф-
ровой экономики.
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